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Walka o powstrzymanie ciggle narastajgcego kryzysu mieszkaniowego w
Polsce to nie tylko problem spoleczny, ale rownie; szansa na ustabilizowanie
trendow rozwojowych w gospodarce,znaczgce ograniczenie bezrobocia,to
rownie; szansa na ograniczenie patologii spolecznych 1 Kryzysu
demograficznego.Aktualnie wartos¢ rynku mieszkaniowego ocenia sie
na 50-60 miliardow zlotych rocznie, 7 czego do budietu panstwa wplywa z
roznego rodzaju podatkow (NVAT, PIT, CIT) okotlo 15 miliardéw zlotych.
Pomoc organizacyjna i finansowa panstwa w rozwigzywaniu problemow
mieszkaniowych jest standardem europejskim, niestety w Polsce od dawna jest
Inaczej (przeznaczamy najmniej PKB na wspieranie popytu mieszkaniowego,
nie mamy Zadnej dlugofalowej polityki mieszkaniowej, co kilka lat zmieniamy
radykalnie organizacje instytucji centralnych zajmujgcych si¢ budownictwem,
na skutek tych wszystkich przyczyn programy mieszkaniowe w ostatnich 25
latach byly wykonywane srednio zaledwie w ok. 20%). Powoduje to, e kryzys
mieszkaniowy nieustannie si¢ poglebia ze sztkodq dla obywateli i gospodarki.
Ostatnie decyzje dotyczgce ,,utopienia” budownictwa w molochu jakim jest
swiezo powstate Ministerstwo Infrastrukturyi Rezwoju rokujg jak najgorzej na
przyszlosé.

Komentarz do danych GUS dotyczacych budownictwa mieszkaniowego za
2013 rok.
KRYZYS MIESZKANIOWY NA WEASNE ZYCZENIE

W 2013 roku oddano do wuzytku ponad 146 tysigcy mieszkan
— o kilka procent mniej niz w 2012 roku. Jak wynika z danych GUS s3 to
gléwnie mieszkania indywidualne (55%) 1 wznoszone przez deweloperow
(40%) dla rodzin zamoznych, ktére sta¢ na zacigganie drogich kredytow. W
grupie mieszkan pozostatych (spotdzielcze, spoteczno-czynszowe, komunalne,
socjalne), oddano zaledwie 5% ogélnych efektéw, chociaz potrzeby sa tu
najwigksze. Mieszkan spotdzielczych oddano w 2013 roku az o 16% mniej niz
w roku 2012. Tego zalamania budowy mieszkan dla mniej zamoznych nie
usprawiedliwiajg Zzadne przyczyny obiektywne. Zawinit brak polityki
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mieszkaniowej 1 indolencja instytucji rzadowych, ktére zajmuja si¢ tymi
problemami. Warto doda¢, ze w ciggu 25 ostatnich lat budownictwo
spotdzielcze o stosunkowo tanich czynszach spadlo az 24 razy, a pozostate
budownictwo mieszkaniowe dla najmniej zamoznych ponad trzykrotnie. Buduje
si¢ gléwnie w wielkich 1 bogatych aglomeracjach. W Trojmiescie, Krakowie,
Wroctawiu 1 Warszawie wybudowano prawie 24% wszystkich mieszkan
oddanych do uzytku w catym kraju w 2013 roku. W okresie rzadéw obecne]
koalicji oddano w 2008 roku ogdtem 165 tys. mieszkan, a w roku ubiegltym juz
tylko 146 tysigcy mieszkan. Drastycznie, bo o ponad 40% spadia w tym samym
czasie ilo§¢ mieszkan oddawanych do uzytku dla rodzin mniej zamoznych
(komunalne, spotdzielcze, spoteczno — czynszowe i socjalne). NIK potwierdzita
kilka lat temu w swoich ustaleniach pokontrolnych, ze dosy¢ gwaltownie
spadaja zasoby mieszkan samorzadowych dla mniej zamoznych rodzin 1 ze
wazng przyczyng tego jestbrak dlugofalowej politykimieszkaniowej. Politycy
nic interesujg si¢ w wigkszoSci narastajagcym Kkryzysem mieszkaniowym w
Polsce, bo nie ma to wigkszego wplywu na ich szanse wyborcze.
Opinie dotyczace sytuacji mieszkaniowej Polakdw:

BADANIA CBOS (wrzesien 2013)

- 52,8% badanych, stwierdzito, ze brak perspektyw mieszkaniowych jest
jednym z  trzech  gléwnych  problemoéw  polskich  rodzin,
- 72,7% badanych potwierdzito, ze problemy mieszkaniowe sg gtdéwnag
przyczyng narastajacego kryzysu demograficznego.

RAPORT OECD (maj 2013) (Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju skupiajgca 34 kraje)

W rankingu tej organizacji dotyczagcym warunkow mieszkaniowych Polska
zajela przedostatnie miejsce wsrdd 34 ocenianych krajow.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI (styczen 2011) Ocenita ,,...negatywnie
dziatalno$¢ kontrolowanych gmin w zakresie zaspakajania potrzeb mieszkancow
na lokale socjalne 1 mieszkania chronione...... Na t¢ sytuacje powazny wplyw
ma brak rzadowego programu rozwoju budownictwa mieszkaniowego...”.
(W ciagu 20 lat sprzedano, cz¢sto za jeden % wartosci ponad 1 milion mieszkan
komunalnych przy catkowitej biernosci rzadu. Zastanianie si¢ argumentem, ze
sg to mieszkania samorzadow 1 rzad nic na to nie moze poradzi¢ jest zwyklym
wykretem. W podobnej sytuacji w 2006 roku rzad francuski zareagowat
skutecznie).



RAPORT POLSKA 2030
Z prologu Premiera D. Tuska:

. ....Raportem POLSKA 2030 otwieramy publiczng debatg na tematnaszej
przysztosci. Wilasnie teraz, po dwudziestu latach zmian,

Raport liczy 390 stron z czego tylko jedna (!) i to powierzchownie jest
poswiecona bezdomnosci. Autorzy jednak przyznaja:

wDeficyt mieszkaniowy w Polsce poglebia sie. Wzrost cen mieszkan w
ostatnich latach zmniejszyl ich dostgpnosé. Najbardziej rosly ceny w duZych
miastach. W latach 2005-2007 bylo to nawet kilkadziesigt procent.
Jednoczesnie rosly jakosé i standard mieszkan nowo oddawanych do uiytku.
W porownaniu 7 innymi panstwami czlonkowskimi UE, w tym 7 nowymi,
sytuacja mieszkaniowa w Polsce naleiy do najtrudniejszych. W najbliiszym
czasie dodatkowym problemem bedzie koniecznos¢ wykonania remontow
budynkow mieszkalnictwa wielorodzinnego wybudowanych w latach 60. i 70.
XX w. Obserwujemy wzrost aspiracji dotyczgcych warunkow mieszkaniowych,
co jest zwigzane 7 przenoszeniem na grunt Polski doswiadczen 7 innych
panstw, do czego priyczynia si¢ rownielemigracja’.

Sladowe potraktowanie probleméw mieszkaniowych w kluczowym dokumencie
dla rozwoju cywilizacyjnego Polski potwierdza lekcewazenie tych problemow
przez elity polityczne. Wystagpienia organizacji pozarzagdowych do Premiera w
sprawie przygotowania aneksu do raportu o budownictwie mieszkaniowym, nie
doczekaly si¢ zadnej odpowiedzi.

OPINIA RZADU (druk sejmowy z 14 grudnia 2010)

,..Potrzeby mieszkaniowe nalezg do waskiego zakresu potrzeb, ktére majg
wymiar powszechny, dotycza wszystkich i pozostaja aktualne w catym okresie
zycia kazdego czlowieka.... Powyzsze.... naklada na wiadze publiczne kazdego
kraju szczego6lne zobowigzanie do prowadzenia polityki wspierajacej obywateli
w rozwigzywaniu problemow mieszkaniowych. Konieczno$¢ interwencji wtadz
publicznych nigdy nie byta kwestionowana... Zgodnie z art.75 ust.1 Konstytucji
wladze publiczne s3 zobowigzane do prowadzenia polityki sprzyjajace]
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli..... faktyczny deficyt
mieszkaniowy wynosi 1,4-1,5 miliona mieszkan...”. Rzad nie wyciggnal
zadnych wnioskow praktycznych z tych stwierdzen.



OPINIA KONGRESU BUDOWNICTWA:

- Rzad przyznal, Ze sytuacja mieszkaniowa polskich rodzin jest bardzo zta
1 wyraznie potwierdzil konstytucyjne obowigzki panstwa w tym zakresie, ale do
dzisiaj nie podjeto zadnych skutecznych dziatan dla zahamowania narastajgcego
Kryzysu mieszkaniowego.

- W powszechnej ocenie ekspertow rzadowy program mieszkaniowy do
2020 roku przyjety w 2011 roku (prace nad nim rozpoczg¢to z inspiracii
Kongresu Budownictwa) zostal wielokrotnie zmanipulowany przez rzad i
ostatecznie nie przedstawia zadnej praktycznej wartosci.

- W ostatnich latach zniszczono tez ,politycznie” spdtdzielczo$e
mieszkaniowg. Prace w sejmie nad nieracjonalng nowelizacja ustawy o
spotdzielczosci  mieszkaniowej  spowodowaly  ostateczng  drastyczne
ograniczenie budownictwa mieszkan spotdzielczych (szczegdlnie lokatorskich).

- Niedawno przyjety program Mieszkania dla Mtodych jest znaczaco
gorszy od swojego poprzednika (RnS). W pierwszej wersji zaktadal wytgcznie
mozliwo$¢ kupna mieszkan od deweloperéow (pozbawiono doptat rzagdowych
domy mieszkalne i rynek wtorny, co w praktyce oznaczato, ze ustawa nie bedzie
dotyczyta % kraju w tym wsi 1 matych miasteczek). Dopiero na zdecydowang
interwencje Kongresu Budownictwa wlaczona domy mieszkalne, ale odrzucono
mozliwo$¢ zakupu mieszkan z doptatami na rynku wtérnym, ktéory byt w
poprzednim programie zroédlem najtanszych mieszkan dla miodych rodzin i
singli. Utrzymano tym samym przywileje dla deweloperow.

- W ostatnich latach rzad doprowadzil do upadku budownictwa
mieszkaniowego na wynajem o tanich czynszach (TBS) motywujac to brakiem
srodkow budzetowych (w tym systemie wybudowano dotychczas ponad 100 tys.
mieszkan za 4 miliardy zlotych, ktére sa stopniowo zwracane do budzetu).
Likwidujac budownictwo TBS jednocze$nie rzad wspiera i szeroko reklamuje
inicjatywe BGK zakupu za 5 miliardow ztotych 20 tysigcy mieszkan na
wynajem od deweloperow w wielkich aglomeracjach(!). Kto to zrozumie?

- Odrgbny problem stanowi sposob stanowienia prawa regulujgcego
procesy inwestycyjne w Polsce.Polityczna nowelizacja prawa budowlanego
przygotowana kilka lat temu przez Sejmowg Komisje Przyjazne Panstwo, przy
powszechnym sprzeciwie ekspertow 1 instytucji europejskich zostata przyjeta
przez parlament glosami koalicji rzadowej 1 nastepnie fundamentalnie 1



skutecznie zakwestionowana przez Trybunat Konstytucyjny. Podobnie przyjeta
niedawno ustawa o odrolnieniu gruntow rolnych jest kolejnym przyktadem
ulegania waskim interesom inwestoréw. Pomimo sprzeciwOw ustawa zostata
przyjeta w wyniku czego pojawito si¢ w miastach wielokrotnie wiecej terenow
pod budownictwo mieszkaniowe niz potrzeba.Miasta zaczynajg si¢ ,,rozlewac”
na peryferie, co powoduje gwattowny wzrost kosztow infrastruktury. Niedawno
wbrew opiniom wigkszo$ci ekspertow uchwalono powszechnie krytykowang
ustawe o mieszkaniach dla mlodych (MdM). Te i inne przyktady $§wiadcza o
tym, ze koalicja w rzadzie 1 w sejmie nie dostatecznie stucha ekspertéw i
organizacji pozarzadowych.

- Z inicjatywy rzadu zlikwidowano w 2009 roku Krajowy Fundusz
Mieszkaniowy co bylo wielkim bledem. Likwidujac KFM rzad zapowiedziat
wprowadzenie W jego miejsce nowego programu wsparcia spotecznego
budownictwa czynszowego. Minglo 5 lat 1 obietnice nie zostaly spetnione.
Budownictwo spotdzielcze i spoteczne na wynajem upada. Polska jest na
szarym koncu w Europie pod wzgledem ilosci mieszkan wynajmowanych (w
Polsce ok.15%, w krajach europejskich ok.40-50%)

EKSPERCI O AKTUALNEJ SYTUACJI MIESZKANIOWEJ POLAKOW:

Prof. PAWEL ULMAN (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie — listopad
2013): ,,....W Polsce ponad 47% 0s6b mieszka w przeludnionych mieszkaniach.
Gorszy wynik majg jedynie Bulgaria 1 Rumunia. Szczegodlnie spolecznie
dotkliwym problemem jest brak realnej perspektywy poprawy sytuacji
mieszkaniowej w przypadku wielu ludzi mtodych jak réwniez mtodych
matzenstw...Podsumowujac, sytuacja mieszkaniowa polskich rodzin jest
niestety jedng z najgorszych wsrdd panstw Unii Europejskiej...”.

PIOTR MYNC (b. minister budownictwa): ,,Podstawowg cechg aktualnej
sytuacji mieszkaniowej w Polsce jest marginalizacja problematyki
mieszkaniowej w dzialaniach panstwa mierzona nie tylko....niewielkg skalg
wsparcia finansowego, ale takze niskg intensywnos$cig prac programowych i
legislacyjnych...” , Konsekwencja... w ignorowaniu wnioskow zawartych we
wszystkich-takze rzadowych(!)- dokumentach dotyczacych mieszkalnictwa jest
zupelnie niezrozumiata...”

Dr. IRENA HERBST (Prezes Fundacji Centrum PPP): Niedobor mieszkan w
Polsce jest nadal bardzo wysoki, co plasuje nas na przedostatnim miejscu w
Europie. Niezaleznie od wysokiego poziomu niedoboru mieszkan, w Polsce
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wystepuje dodatkowo zjawisko  drastycznej dekapitalizacji istniejacych
zasobOow mieszkaniowych. Szacuje sig, ze ok. 1 mln. mieszkah nalezy wyburzy¢
ze wzgledu na ich zly stan techniczny. ,,...Podstawowa stabos$cig polskiej
polityki mieszkaniowej jest obecnie brak suwerennosci stanowienia zardéwno jej
celow jak i narzedzi ich realizacji...”

Mgr inz. arch. MAREK WILAND: ,,Dla urbanisty jednym z najistotniejszych
czynnikOw rzutujacych na sytuacje mieszkalnictwa jest od lat prowadzona w
naszym kraju prospekulacyjna polityka przestrzenna. To ona sprawia, ze
mieszkania sg znacznie drozsze niz powinny — co w oczywisty sposob ogranicza
na nie popyt. A z drugiej strony powoduje, ze w zastraszajagcym tempie
nastepuje rozpraszanie zabudowy, ktore dewastuje przestrzen naszego kraju...”

architekt, dr ekonomii ADAM KOWALEWSKI: Kryzys mieszkaniowy w
Polsce to produkt wadliwej polityki wiadz panstwa polskiego, to efekt
lekcewazenia problemow mieszkaniowych 1 efekt ideologicznych absurdow.
Nasza neoliberalna ideologia w dziedzinie gospodarowania przestrzenia, ktdra
jest dobrem publicznym oraz stabos¢ polityki mieszkaniowej panstwa, to
zjawiska niespotykane w innych krajach Wspdlnoty; ich doswiadczenia
pokazuja, ze w kraju o poziomie rozwoju gospodarczego Polski 1 poziomie
zamoznosci  Polakow, zaspakajanie potrzeb mieszkaniowych wymaga
aktywnych dziatan Panstwa, zwlaszcza interwencji ekonomicznej 1 programowe;]
sektora publicznego. Jako zasada, w pierwszych fazach zaspakajania potrzeb
mieszkaniowych kraje Zachodniej Europy wspieraty i rozwijaty budownictwo
na wynajem a fundamentalng zasadg i priorytetem w polityce przestrzennej byto
przygotowywanie terenow dla budownictwa mieszkaniowego, gtownie jako
zadanie lokalnych samorzadow.

W III RP przyjeto niestychanie szkodliwg teze, ze zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych to zadanie rynku. Jest to absurd, bowiem jedynie niewielka
cze$SC spoteczenstwa ma obecnie 1 bedzie w stanie w przewidywalne]
przysztosci, zaspakaja¢ swoje potrzeby na wolnym rynku. Koncowy efekt
polityki rzadow III RP - wiekszo§¢ Polakow nie ma szans na zaspokojenie
swoich potrzeb mieszkaniowych i wyksztatcony, mtody Polak szuka tych szans
za granica. W konsekwencji nasila si¢ emigracja wyksztatconej,
najaktywniejszej 1 najcenniejszej czgsci naszego spoteczenstwa.
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